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Introducéo

Formar professores criticos na perspectiva das politicas publicas de inclusdo e da
educacao especial em um cenério dominado pela politica neoliberal é tarefa ardua, complexa,
mas extremamente necessaria e vital para a defesa e a qualidade de vida de todos.
Primeiramente, é preciso colocar-se, historicamente, frente ao novo contexto mundial que se
abriu a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e, também, frente as
grandes transformagdes politicas, sociais, tecnoldgicas, econémicas e culturais.

Estas transformacdes buscam atualizar e realizar as mudancas radicais,
conceituais e praticas, na visdo de mundo, de educacdo e de homem, juntamente com toda a
transformacéo pedagdgica concreta que deve ser feita no cotidiano da vida escolar e, também,
fora do ambiente escolar, em todos os contextos sociais e familiares, colocando sempre o
aprendiz de qualquer idade, seja na educacdo basica e/ou superior, em todas as suas
modalidades, como o centro de toda a atividade pedagdgica, tendo como finalidade a sua
aprendizagem.

Assim, investir na formacéo de professores que fazem e defendem a incluséo e a
alteridade envolve ajuda-los a refletir com profundidade sobre os fundamentos da educacéo,
da sociedade democratica de direitos que se vive e da cultura massificadora da midia e das
escolas em todos os niveis e modalidades, levando-0s a pensar e a querer construir outro
modelo de sociedade e de escola.

Dentre os muitos saberes exigidos do cidaddo, neste inicio de século, podemos
destacar as habilidades de convivéncia com a diversidade, de aprender a aprender, de aprender
a fazer, de aprender a ser e, também, a capacidade de explorar e transformar os
conhecimentos socialmente construidos, dentre outros, colocando-0s em pratica na sala de
aula.

Nessa perspectiva, este artigo, elaborado a partir de um estudo que tomou por
base a metodologia da pesquisa bibliografica, objetiva discutir a formacdo de professores na
perspectiva das politicas de inclusdo e da educacdo especial, a partir da atual legislacdo da
educacdo especial, para um melhor atendimento escolar a pessoa com necessidade especial.

Formacdo de professores para a educacdo especial no contexto das atuais politicas de
incluséo
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Tanto a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, promulgada em 1990,
como a Declaragdo de Salamanca, de 1994, tornaram-se marcos histéricos na luta em favor da
incluséo e da igualdade de direitos, no que tange ao acesso a educacgéo de qualidade. Os paises
signatarios destes documentos assumiram o compromisso de incluir as pessoas com
necessidades educacionais especiais as classes regulares, oferecendo condi¢bes para o
desenvolvimento de suas potencialidades.

No caso especifico da educacdo dos surdos, hd um reconhecimento legal,
traduzido por meio da Lei N° 10.436, de 2002, comumente referida como a lei de LIBRAS,
regulamentada pelo Decreto N° 5.626, de 2005. A educacdo passa a ter a responsabilidade de
garantir uma formacdo bilingue para todos os surdos brasileiros, ou seja, a formagdo em
LIBRAS e, também, em Lingua Portuguesa, como uma segunda lingua, para os surdos. Ao
mesmo tempo, determina a inclusdo da disciplina LIBRAS nos curriculos de todos 0s cursos
de licenciatura e do curso de fonoaudiologia (QUADROQOS, 1997; 2004; 2011).

Sabe-se que h& muitas contradicGes e tensdes na educa¢do como um todo. As
principais se devem a que em alguns momentos foca-se a educacdo mais como direito,
“Educacdo para Todos”, enquanto que, em outros, prevalece a educagdo como um negocio,
como um bem econémico, um servico que se compra e vende, que se organiza como empresa
e na qual se busca a maior rentabilidade, lucro e retorno do investimento.

Para Moran (2008), quando se da énfase a dimensdo integral do ser humano, a
inclusdo, & integracdo entre idéias, sentimentos e valores, foca-se a educacdo como
necessidade e direito de todos, de formar cidad&os participativos e criticos, na perspectiva da
educacdo como direito. Quando a énfase recai sobre aspectos meramente econdmicos,
focando-se nas planilhas de custos, no custo do investimento, no retorno financeiro,
predomina, entdo, a educacdo como um negdcio, em que a dimensao de direito, humanistica e
integral, costuma permanecer num segundo plano.

Paralelo ao avanco da consciéncia da importancia de uma educacgdo inclusiva,
para todos, como um direito social, tem-se, simultaneamente, a ampliacdo das empresas
educacionais em grandes grupos econémicos, que buscam novas formas de gestdo, de
capitalizagdo, de mercado e de retorno financeiro, vendo na educagdo um puro negdcio
econdmico.

Segundo Moran (2008), de uma forma geral, a educacdo publica é identificada
como direito, como dever social, como construcdo de identidade pessoal e grupal, embora
também haja muita acomodacdo, corporativismo e desperdicio de recursos. Ja a educacgdo
privada esta mais associada ao bem econémico, ao negocio, ao investimento financeiro,
embora haja grandes instituicdes que procuram destacar a dimensao social sobre a mercantil.
Nem toda educacdo publica desenvolve predominantemente as dimensfes sociais, assim como
nem toda a rede educacional privada se preocupa exclusivamente com o lucro, mas os
educadores que transitam pelas escolas publicas e privadas sentem a grande diferenca na
gestdo e na organizacdo de ambas (MORAN, 2008).

Os professores, desde sua formagéo inicial, tendem a desenvolver uma concepgéo
de educagdo mais como profissdo de forte cunho social, que contribui para a aprendizagem
integral dos alunos, preocupando-se, fundamentalmente, com a dimensdo social, com a
educacdo enquanto um direito. Ja administradores e gestores, embora muitas vezes também
valorizem as dimensdes pedagdgicas, muitas vezes, acabam por se preocupar, principalmente,
com 0 aspecto econdmico, seu olhar esta tdo orientado por processos de gestdo empresarial
que, com frequéncia, esses terminam se sobrepondo as necessidades pedagdgicas, causando
ainda diferentes tipos de excluséo escolar.



Em relacdo a LDB N° 9.394/1996, segundo a qual a educacdo especial €
considerada uma “modalidade de educagdo escolar, oferecida na rede regular de ensino, para
educandos com necessidades especiais” (LDB 9.394/1996, Cap. V. Artigo 58), considera-se
que a referida Lei consiste em uma legislacdo de vanguarda, pois assegura direitos pleiteados
aos alunos com necessidades educacionais especiais, em tempos de defesa das praticas
inclusivas, criando a possibilidade da inclusdo desses alunos preferencialmente na rede
regular de ensino.

Porém, contraditoriamente, essa lei mantém a possibilidade do atendimento
segregacionista, se 0 processo pedagogico assim o recomendar. Nesse sentido, Mazzotta
(2009) ressalta que, antes que qualquer sentimento de oposi¢éo ou resisténcia se cristalize em
relacdo a postura da legislacdo educacional brasileira, é necessario compreender 0 contexto
em que vivemos e sua diversidade.

A Educacéo Especial no Brasil na Perspectiva Atual

Em relacdo a educacdo especial no Brasil na perspectiva atual, analisar-se-a, a
seguir, o conceito de educacéo especial, abordando trés aspectos, a saber: - E uma modalidade
de educac&o escolar. - E oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino. - E oferecida
para educandos com necessidades especiais.

Comecaremos a andlise da questdo pelo item trés, referente aos “educandos com
necessidades educacionais especiais”. O Parecer numero 17/2001 do Conselho Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2001), instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Baésica e definiu como alunos com necessidades educativas especiais aqueles que
apresentam, durante o processo ensino-aprendizagem:

| Dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagbes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos: a) aquelas ndo-vinculadas a uma causa organica
especifica; b) aquelas relacionadas a condicfes, disfungdes, limitacbes ou
deficiéncias.ll Dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizacdo de linguagens e cddigos aplicaveis. Il Altas
habilidades/superdotados, grande facilidade de aprendizagem dominando
rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes (BRASIL, 2001, Art. 5°, Resolucéo
n. 2).

Entdo, considera-se alunos com necessidades educacionais especiais aqueles que
manifestem comportamentos particulares que impegam 0s encaminhamentos rotineiros das
praticas pedagdgicas em sala de aula, pois é necessario que o professor faca ajustamentos
curriculares, sem o0s quais eles ndo conseguirdo realizar as aprendizagens ao nivel de suas
capacidades e potencialidades.

S&o alunos que se diferenciam por seus ritmos de aprendizagem, sejam mais
lentos ou mais acelerados, e apresentam dificuldades de aprendizagem que médicos,
psicologos e fonoaudiologos ndo conseguiram identificar uma causa organica ou relacionada
as caracteristicas organicas como as sindromes, lesGes neuroldgicas por falta de oxigenacéo
pré, peri ou pos-natal. S&o alunos que necessitam de sinais e codigos apropriados para se
comunicar (linguagem de sinais) ou para ler e escrever (Braille). Enfim, sé&o pessoas que em



situacdo de aprendizagem escolar necessitam de adaptacbes nas condi¢cGes materiais de
ensino, pois sem elas a permanéncia na escola terd qualquer significado, j& que ndo poderao
compartilhar os resultados de suas aprendizagens.

N&o utilizamos aqui qualquer uma das denominacgdes presentes na literatura
especializada em educacdo especial, como, por exemplo: Deficiéncia Intelectual (DI);
Deficiéncia Fisica (DF); Deficiéncia Auditiva (DA); Deficiéncia Visual (DV); Deficiéncias
Multiplas (DM); Superdotacdo (SD). Isso néo significa dizer que elas estejam desatualizadas,
que cairam em desuso ou que sejam preconceituosas. Nessa perspectiva, Fonseca (2006, p.
26) afirmou que, “do ponto de vista tedrico, a idéia fundamental da defini¢do e da
classificacdo em educacdo especial deve ter em consideracdo que se classificam
comportamentos e nao criancas”.

Se fosse possivel definir ou classificar comportamentos humanos com carater
exclusivamente diagnostico e/ou didatico-pedagdgico sem prejuizo para o individuo, talvez
ndo houvesse maiores dificuldades. O problema é que a classificagdo traz junto a si 0 impacto
da rotulacdo na subjetividade do individuo e, consequentemente, na subjetividade da
sociedade. O individuo passa a se ver e a ser visto a partir de um rétulo, perdendo-se de vista
tudo o que se relacione ao seu referencial sociocultural, a riqueza de sua subjetividade, de
seus valores, de sua individualidade, de sua particularidade, acabando por se tornar um
excluido social, por se diferenciar dos demais membros da sociedade.

Outro importante motivo pelo qual aquelas denominacdes ndo foram utilizadas
refere-se ao fato de elas ndo serem suficientes para expressar toda a amplitude do alunado da
educacdo especial. Com a nova denominagdo “necessidades educacionais especiais”,
pretende-se acabar um grupo maior de caracteristicas comportamentais, antes ja consideradas
como necessidades educacionais especiais, como o transtorno do déficit de atengdo por
hiperatividade e/ou impulsividade, os diferentes quadros neuroticos-psicéticos, como 0s
diferentes tipos de autismo, e, principalmente, os quadros de dificuldade de aprendizagem
como a dislexia, a disgrafia, a discalculia, que formam grandes grupos de fracasso escolar
(STAINBANCK, 2010).

A utilizacdo de denominagdes particulares do alunado da educacgéo especial, regra
geral, tem servido para marcar espacos tedricos, mas ao mesmo tempo de exclusdo, pois,
sistematicamente, os autores da area tém limitado o conceito de necessidades educacionais
especiais a um de seus grupos, como o das deficiéncias. Este € um problema tedrico-préatico
que reflete a formacéo fragmentada dos professores de educagéo especial.

Dessa maneira, ha que se tomar cuidado para que ndo se continue a reproduzir o
que se passa agora, que é a producdo de conhecimento com uma pretensa intencdo generalista,
que, por trés, retrata a exclusdo e a fragmentacdo da formacdo, por atribuir significado de
deficiéncia a expressdo necessidades educacionais especiais, que ¢ muito mais ampla, por
retratar a diversidade do alunado da educacéo especial.

O segundo aspecto desta reflexdo se refere ao fato de que a educacéo especial
deve ser oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino. Esta afirmacéo parece 6bvia,
mas em educacdo especial ndo era assim que acontecia. Desde a Constituicdo Federal de
1988, ficou estabelecido que o Estado tivesse dever com a educacdo mediante a garantia de
sete itens. Entre estes sete itens, ficou estabelecido que o atendimento educacional
especializado as pessoas especiais deveria ser, preferencialmente, na rede regular de ensino
(CF, Art, 8° IlI). Quanto a promulgacdo da Lei 9.394/96, constatou-se que o legislador
aperfeicoou este artigo, atualizando-o aos termos da década de 1990, confirmando o dever do
Estado com relacdo a oferta da educagdo publica, garantindo o atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino (Lei 9. 394/96, Titulo 11, Art. 4°., 111).



Sabe-se que durante muitos anos, o que havia de aprendizado escolar para alunos
com necessidades educacionais especiais era muito particular. Os alunos cegos e surdos, regra
geral, eram encaminhados para escolas especializadas em alunos com este tipo de deficiéncia,
nenhum constrangimento social era criado se por acaso alguma familia procurasse uma escola
regular de ensino para matricular seu filho cego e/ou surdo e fosse orientada a procurar uma
escola especializada.

O mesmo acontecia com os alunos com deficiéncia intelectual, que até poderiam
ser matriculados em classe especial de uma escola publica, mas o seu destino era sempre 0
abandono e a descrenca em suas capacidades de aprendizagem. Os seus professores eram,
quase sempre, os ja proximos de se aposentar, que ficavam ali “distraindo” alunos que,
aparentemente, ndo tinham muita necessidade de estimulacdo, pois ndo eram capazes de
aprender.

Outra situagdo comum era a de serem matriculados em “APAES” e nas Funda¢fes
“Pestallozzi”, para atendimentos clinicos em oficinas e escolarizacdo. A diferenca é que a
escolaridade, nestas instituicGes, também era tratada de modo secundario, o que acarretou a
ndo-escolarizagéo, a ndo-terminalidade e a ndo-certificagéo escolar.

Os autistas, por exemplo, ndo estavam na escola. Consideradas criancas que nédo
se relacionam, em sua maioria estavam internados em hospitais psiquiatricos ou em escolas
especiais em total isolamento social. Os deficientes fisicos, excepcionalmente, eram
matriculados em escolas regulares desde que houvesse acesso fisico para 0s seus
deslocamentos. Os superdotados sempre estiveram matriculados nas escolas regulares e
recebiam varios apelidos. A escola, em sua maioria, nunca atuou para diminuir os efeitos
negativos de todos estes esteredtipos.

Até a promulgacdo da Lei 9.394/96, mesmo tendo a Constituicdo Federal de 1988
estabelecido que o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia deveria
ser preferencialmente na rede regular de ensino, ou seja, que a escola deveria ser 0 ambiente
em que esses alunos seriam escolarizados, isso ndo estava assegurado, pois as instituicdes
especializadas ndo tinham uma organizacdo que se assemelhasse a estrutura organizacional
das escolas regulares.

Contudo, somente apds o promulgamento da Lei 9.394/96 é que instituicdes como
a APAE se preocuparam em transformar seus regulamentos e préaticas institucionais, a fim de
se adequarem a nova legislacdo. A Federacdo Nacional das Apaes criou o projeto Apae
Educadora, que tem como proposta a sistematizacdo de a¢Ges pedagdgicas e estratégicas que
possibilitem o desenvolvimento integral e facilitem a inclusdo gradativa, continua e planejada
de alunos com necessidades educacionais especiais, priorizando, assim, um processo escolar
que se inicia no periodo da educacao infantil, que estimula o desenvolvimento humano desde
0s primeiros meses de vida (MAZZOTTA, 2009).

O que se pode concluir desse aspecto é que a LDBEN em vigor trouxe a todos 0s
educadores e escolas, a evidéncia da fragilidade da formacédo de professores e gestores, pois
ainda tem se encontrado casos de dificuldades em aceitar, por diferentes motivos, a matricula
e a permanéncia destes alunos nas escolas comuns publicas ou particulares.

Por fim, o terceiro item é o que abre o conceito de educagdo especial na
perspectiva de uma modalidade de educacdo escolar, ratificando-se que lugar de aprender é na
escola, lugar este privilegiado da sociedade e que, teoricamente, conta com profissionais
preparados para 0 processo ensino-aprendizagem, ocupando lugar central nas sociedades
modernas.

A escola tem se mostrado uma instituicdo social impar no projeto de modernidade
e base para qualquer desenvolvimento cientifico. Embora ndo sendo Unica, ela tem ocupado
posicao central na sociedade, assumindo uma centralidade que a tem levado, ndo ao exercicio
de fungdes subordinadas em relagdo a outras instituicdes, mas ao exercicio da manutencao de



relacBes de reciprocidade com outras instituicdes sociais, participando da formacédo dos novos
valores da sociedade.

A partir de uma cultura que é muito propria de cada unidade escolar, a escola tem
sido responsavel por contribuir para a criacdo de outro tipo de homem. Um homem novo para
uma sociedade moderna, de pensamentos e praticas inclusivas. Uma passagem pela escola
acaba por tornar-se uma das principais marcas de todo e qualquer individuo, tornando-se parte
constituinte de sua identidade e cidadania (MAZZOTTA, 2009).

Educacéo especial como modalidade de educacdo escolar significa um tipo de
educacdo que se da na escola. Pode parecer banal falar nisto em pleno ano de 2011, mas é
preciso relembrar que antes da Lei 9.394/96 ndo havia este tipo de atendimento. A educagéo
especial como “modalidade de educacao escolar ¢ considerada como um conjunto de recursos
educacionais e de estratégias de apoio que estejam a disposicdo de todos os alunos,
oferecendo diferentes alternativas de atendimento” (BRASIL/SEESP/MEC, 1996).

Este conjunto pode facilitar ndo s6 aos alunos identificados com necessidades
educacionais especiais, mas a todos os alunos que se sentirem favorecidos por “curriculos,
métodos, recursos educativos e organizagdes especificas para atender as suas necessidades”
(LDB 9.394/96, Art. 59, I), assim como método, técnicas e recursos desenvolvidos com a
finalidade de favorecer o acesso ao conhecimento.

A Educacdo Especial como “modalidade de educa¢do escolar perpassa
transversalmente todos os niveis de ensino, desde a educagdo infantil ao ensino superior”
(BRASIL, SEESP/MEC, 1996). Isso significa que tanto os alunos da educacdo infantil como
os alunos universitarios tém direito ao que assegura a legislagéo atual.

Por exemplo, se uma crianca da educacdo especial tem direito aos curriculos
adaptados a fim de que ela acesse os contetdos ao nivel de seu desenvolvimento, alunos
universitarios cegos, surdos, disléxicos ou com paralisia cerebral, passam a ter direito ao uso
de computador pessoal para fins de trabalho e avaliacdo escolar, sem o qual ndo conseguirdo
superar as barreiras da lingua e de acesso aos conteidos escolares.

Um trabalho de inclusdo levado as ultimas consequéncias ndo deixaria apenas 0s
alunos com necessidades educacionais especiais fazerem uso de seus computadores pessoais,
mas possibilitaria que todos os alunos tivessem a mesma oportunidade, favorecendo a
igualdade de direitos. Com esta pratica, este seria um ensino voltado para todos, para a
construcdo da cidadania e muito menos voltado para a competicdo que tanto marca a
sociedade da excluséo.

A educacdo inclusiva se caracteriza como uma politica de justica social que
alcanca alunos com necessidades educacionais especiais, tornando-se aqui 0 conceito mais
amplo, que é o da Declaracao de Salamanca (BRASIL, 1994a, p. 17-18).

O principio fundamental desta Linha de A¢do é de que as escolas devem acolher
todas as criancas, independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher criangas com deficiéncia e
criancas bem dotadas, criangas que vivem nas ruas e que trabalham, criangas de
populacdo distantes ou ndmades, criancas de minorias linglisticas, étnicas ou
culturais e criancas de outros grupos ou zonas desfavorecidas ou marginalizados.

Considerac0es Finais

A partir do estudo realizado, foi possivel concluir que, embora tenha avancado no
Brasil a consciéncia da importdncia da educacdo para todos, como um direito publico
subjetivo, a formacdo de professores na perspectiva da inclusédo e da educacéo especial tem



evoluido pouco, de modo que muito ainda ha de se construir no que tange aos aspectos
politico e didatico.

Além disso, hd muitas controvérsias quanto a logica de implantacdo da educacao
inclusiva nas escolas de ensino publico e particular, uma realidade contraditéria que tem
evidenciado desinformacdo, preconceitos e a producdo de novos tipos de exclusdo. Na
verdade, 0 que a atual legislacdo brasileira propGe € uma educacdo especial com énfase na
inclusdo (MAZZOTTA, 2009).

A educagio inclusiva é uma urgéncia dos tempos atuais. E uma pratica que deve
ser inovadora, como toda a educacdo escolar deve ser sempre inovadora, se fazendo a cada
novo dia e a cada novo aluno que chega até a escola enfatizando a qualidade de ensino para
todos os alunos, exigindo que a escola se modernize e que os professores aperfeicoem sempre
mais suas praticas pedagogicas, aprendendo com cada aluno e a cada novo desafio.

Trata-se de um novo paradigma que chegou para ficar e que desafia todas as
escolas do Brasil, de todos os niveis e modalidades. S&o barreiras a serem superadas por todos
profissionais da educacdo, comunidade, pais e alunos.

Referéncias

BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Especial. Politica nacional de educacao especial.
Brasilia: MEC/SEESP, 1994b.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Resolu¢cdo CNE/CEB no. 2, de 11 de setembro de 2001.
Brasilia, 2001.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 9394/96: estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Brasilia, 1996b.

CARVALHO, R. E. Temas em educacao especial. Rio de Janeiro: WVA, 2006.

MAZZOTTA, M. J. S. Educacéo especial no Brasil: historia e politicas publicas. 5 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2009.

MORAN, José Manuel. As muitas inclusfes necessarias na educagéo. In: RAICA, D. (Org).
Tecnologias para a educacdo inclusiva. Sdo Paulo: Avercamp, 2008.

QUADROS, R. M. Educacao de surdos: a aquisi¢do da linguagem. Porto Alegre; Artmed,
1997.

QUADROS, R. M.; CRUZ, C. R. Lingua de Sinais: instrumentos de avaliagdo. Porto Alegre:
Artmed, 2011.

QUADROS, R. M.; KARNOPP, L. B. Lingua de Sinais brasileira: estudos linguisticos.
Porto Alegre: Artmed, 2004.

STAINBANCK, S.; STAINBANCK, W. Inclusdo: um guia para educadores. Porto Alegre:
Artmed, 2010.



UNESCO. Declaracéo de Salamanca e enquadramento da acdo na area das necessidades
educativas especiais. Sdo Paulo: Biblioteca virtual de Direitos humanos/ USP, 2011.

UNESCO. Educacéo para Todo. Brasilia: Biblioteca Virtual de Educacdo UNESCO-Brasil,
2011,



